Wat verandert er richting 2027 en wat moet je als gemeente nu regelen?
Voor projectleiders, contractmanagers, beleidsadviseurs en ontwerpteams binnen gemeenten
Inleiding
MKI wordt voor gemeenten  steeds minder een onderwerp voor later.
Waar de milieukostenindicator de afgelopen jaren vooral werd gebruikt door voorlopers, grote opdrachtgevers en gespecialiseerde projectteams, schuift MKI nu op richting de standaardpraktijk in de GWW-sector. Met andere woorden: MKI verandert van “nice to have” naar iets dat steeds vaker standaard wordt gevraagd. Daarbij wordt richting 2027 expliciet gekeken naar minimale milieueisen voor asfalt, beton en staal en naar het meewegen van milieuprestatie in de gunning bij grote projecten.
Voor gemeenten is dat belangrijk. Niet omdat elk gemeentelijk project morgen een ingewikkelde MKI-aanbesteding nodig heeft, maar omdat veel gemeenten nu al keuzes maken die straks bepalend zijn voor de uitvoerbaarheid van MKI. Denk aan standaardbestekken, het BIOR, moederbestekken, projectfaseringen, raamovereenkomsten, ontwerpkeuzes en de manier waarop duurzaamheid in aanbestedingen wordt beoordeeld.
De grootste fout is om MKI te zien als een rekensom aan het einde van het proces.
Dan komt de vraag meestal te laat. Het ontwerp ligt al vast. De materiaalkeuzes zijn al gemaakt. De contractstukken zijn al bijna gereed. En dan moet MKI er nog “even” bij.
Dat werkt zelden goed.
Deze whitepaper helpt gemeenten om MKI praktisch te benaderen: wat is het, waarom wordt het belangrijker, waar raakt het gemeentelijke projecten en welke stappen kun je nu al zetten?


Wat is MKI?
MKI staat voor milieukostenindicator. Het is een manier om de milieubelasting van een product, materiaal, ontwerpvariant of project uit te drukken in één financiële waarde: euro’’s milieukosten uitgedrukt in euro’s.
Die waarde is geen echte factuur. Het is een rekenkundige vertaling van milieueffecten naar een schaduwprijs. Daarmee wordt het mogelijk om varianten met elkaar te vergelijken.
Bijvoorbeeld:
· een asfaltverharding met een standaardmengsel tegenover een asfaltmengsel met een lagere milieubelasting;
· een betonnen constructie met verschillende betonsamenstellingen;
· een ontwerpvariant met meer materiaal tegenover een slanker ontwerp;
· een korte levensduur met veel onderhoud tegenover een langere levensduur met minder vervanging;
· een traditionele uitvoeringsmethode tegenover een alternatief met minder transport, minder materiaal of minder energiegebruik.
MKI maakt milieueffecten dus beter makkelijker vergelijkbaar. Dat is precies waarom de indicator interessant is voor gemeentenopdrachtgevers. Gemeenten Zij nemen in GWW-projecten continu keuzes die milieueffect hebben, maar die effecten zijn zonder eenduidige methode lastig te vergelijken.
MKI helpt om die keuzes uitlegbaar te maken.
Niet op gevoel, maar op basis van een onderbouwde berekening.
Waarom wordt MKI relevant voor gemeenten?
Veel gemeenten opdrachtgevers werken al aan duurzaamheid, circulariteit en klimaatdoelen. Toch blijft de vertaling naar projecten vaak lastig.
In beleid staat meestal wát de gemeentemen wil bereiken. In projecten moet worden bepaald hóé dat gebeurt. Daar ontstaat vaak de spanning.
Een beleidsdoel zegt bijvoorbeeld:
“We willen duurzamer bouwen.”
Maar een projectteam moet beslissen:
· welk materiaal wordt toegepast;
· welke levensduur wordt aangehouden;
· welke eisen in het bestek komen;
· welke varianten worden onderzocht;
· welke inschrijvingen vergelijkbaar zijn;
· hoe duurzaamheid wordt meegewogen in de gunning;
· hoe wordt geborgd dat de aangeboden prestatie ook wordt gerealiseerd.
MKI kan daarbij helpen, omdat het abstracte duurzaamheid vertaalt naar projectkeuzes.
Voor gemeenten zit de relevantie vooral in vier punten.
1. MKI maakt ontwerpkeuzes concreter

De milieuprestatie van een project wordt niet pas bepaald bij aanbesteding. Veel impact ontstaat al in de initiatiefase en ontwerpfase.
Denk aan:
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· 
· dimensionering;
· materiaalkeuze;
· hergebruik;
· funderingsopbouw;
· verhardingstype;
· levensduur;
· onderhoudsstrategie;
· fasering;
· transportafstanden;
· verwerking van vrijkomende materialen.

Als MKI pas aan het einde van het ontwerp wordt berekend, is de ruimte om te sturen vaak beperkt. Daarom moet MKI eerder in het proces worden meegenomenkan het kennisinstituut u helpen om mki te borgen in uw ontwerpproces.
2. MKI helpt bij verdedigbare aanbestedingen
MKI kan worden gebruikt als eis of als gunningscriterium.
Als u nog geen ervaring heeft met MKI dan is het aan te bevelen om MKI als eis in uw uitvragen mee te nemen. Hiervoor zullen de door u gebruikt materialen op waarde moeten worden gezet,
Wanneer MKI wordt gebruikt als gunningscriterium, moet de uitvraag helder zijn. Inschrijvers moeten weten wat wordt beoordeeld, welke scope geldt, welke referentie wordt gebruikt en hoe de beoordeling plaatsvindt.
Voor beide geld: ZZonder duidelijke uitgangspunten ontstaat discussie.
Dat is voor gemeenten risicovol. Niet alleen juridisch, maar ook praktisch. Een onduidelijke MKI-uitvraag kan leiden tot slecht vergelijkbare aanbiedingen, veel vragen tijdens de aanbesteding en onzekerheid bij beoordeling.

3. MKI vraagt om interne samenwerking
MKI raakt niet één functie.
Voor gemeenten raakt het onder andere:
· beleid;
· projectleiding;
· ontwerp;
· contractmanagement;
· inkoop;
· beheer en onderhoud;
· juridische toetsing;
· uitvoering en toezicht.
Daarom is MKI geen onderwerp dat alleen bij de duurzaamheidsadviseur kan worden neergelegd. De toepassing moet landen in het projectproces. Dit vraagt om bewustwording en een aangepaste werkwijze. Heb je het eenmaal geborgd dan zullen de “extra”werkzaamheden achterwege blijven
4. MKI moet worden geborgd in uitvoering en beheer
Een lage MKI op papier is niet genoeg. De vraag is ook of de aangeboden materialen, uitvoeringsmethodes en duurzaamheidsmaatregelen daadwerkelijk worden toegepast.
Dat vraagt om borging in:
· contracteisen;
· verificatie;
· uitvoeringsdossiers;
· keuringsdocumenten;
· revisiegegevens;
· beheerinformatie;
· evaluatie na oplevering.
Voor gemeenten is dit belangrijk, omdat zij vaak niet alleen opdrachtgever zijn, maar ook beheerder van de openbare ruimte.
Als MKI procesmatig goed is geborgd zullen de projectleiders niet worden belast met extra werkzaamheden. Daarnaast zal extern advies ook niet nodig zijn. 

De belangrijkste valkuilen voor gemeenten
Valkuil 1: MKI te laat toevoegen
De meest voorkomende fout is om MKI pas toe te voegen wanneer de aanbestedingsstukken bijna klaar zijn.
Dan wordt MKI een bijlage. Of een los criterium. Of een berekening achteraf.
Dat levert meestal weinig sturing op, veel extra werk voor zowel opdrachtgever als ook opdrachtnemer en gegarandeerde ergernis bij de mensen die ermee moeten werken.
MKI werkt beter wanneer het al eerder wordt gebruikt om ontwerpvarianten, materiaalkeuzes en onderhoudsstrategieën te vergelijken.
Valkuil 2: alleen naar de rekensom kijken
Een MKI-berekening is belangrijk, maar de kwaliteit van de uitvraag bepaalt of de uitkomst bruikbaar is.
Gemeenten moeten vooraf nadenken over:
· wat precies wordt berekend;
· welke projectonderdelen binnen de scope vallen;
· welke levensduur en levensfasen (A-D) wordt aangehouden;
· welke referentiesituatie geldt;
· welke gegevens inschrijvers moeten aanleveren;
· hoe afwijkingen worden beoordeeld;
· wie de berekening controleert.
Zonder die afspraken kan een MKI-score schijnzekerheid geven.
Valkuil 3: geen koppeling met beheer en onderhoud
Gemeentelijke projecten stoppen niet bij oplevering. De openbare ruimte moet jarenlang functioneren.
Daarom moet MKI niet alleen gaan over aanleg, maar ook over levensduur, onderhoud en vervanging. Een materiaal met een lagere milieubelasting bij aanleg is niet automatisch beter als het sneller vervangen moet worden of meer onderhoud vraagt.
De beheerder moet daarom op tijd aan tafel zitten. Het biedt zelfs de mogelijkheid om naast MKI ook naar de economische waarden te kijken en hieruit de beste keuzes te maken
Valkuil 4: MKI verwarren met alleen CO2
MKI gaat breder dan CO2. Dat is een belangrijk punt voor communicatie binnen gemeenten.
CO2-uitstoot is één milieueffect. MKI kijkt breder naar milieueffecten over de levenscyclus. Daardoor kan een keuze die goed lijkt op CO2, anders uitpakken wanneer bredere milieueffecten worden meegenomen.
Dat maakt MKI nuttig, maar ook complexer.
Valkuil 5: geen duidelijke rolverdeling
Wie bepaalt de MKI-ambitie? Wie stelt de eisen op? Wie controleert de berekening? Wie beoordeelt inschrijvingen? Wie borgt uitvoering? Wie legt keuzes vast richting beheer?
Als die vragen niet vooraf worden beantwoord, ontstaat vertraging.
Waar raakt MKI het gemeentelijke werkproces?
MKI is geen los aanbestedingsinstrument. Het raakt meerdere fasen van een project.
Initiatiefase
In de initiatiefase wordt bepaald wat het project moet oplossen. Dit is het moment om te bepalen of MKI relevant is en op welk niveau.
Concrete vragen:
· Is dit project geschikt om MKI toe te passen?
· Gaat het om materialen met substantiële milieubelasting, zoals asfalt, beton of staal?
· Zijn er ontwerpvarianten mogelijk?
· Is er voldoende marktruimte voor duurzame alternatieven?
· Is MKI bedoeld als minimumeis, als gunningscriterium of als intern afwegingsinstrument?
· Welke interne mensen moeten worden betrokken?
Ontwerpfase
In de ontwerpfase ontstaat vaak de grootste invloed op MKI.
Concrete vragen:
· Welke varianten worden vergeleken?
· Welke materiaalkeuzes zijn bepalend?
· Wat is de invloed van levensduur en onderhoud?
· Kan bestaand materiaal worden hergebruikt?
· Kan het ontwerp slanker, eenvoudiger of beter beheerbaar?
· Welke keuzes moeten worden vastgelegd richting bestek of contract?


Voorbereiding en contractvorming
In deze fase wordt MKI vertaald naar aanbestedingsstukken.
Concrete vragen:
· Welke scope geldt voor de MKI-berekening?
· Welke gegevens moeten inschrijvers aanleveren?
· Welke rekenmethode wordt voorgeschreven?
· Hoe wordt vergelijkbaarheid geborgd?
· Hoe wordt de MKI-score omgezet naar beoordeling?
· Welke bewijsstukken zijn nodig?
· Hoe wordt voorkomen dat inschrijvingen appels met peren worden?
Aanbesteding en beoordeling
Wanneer MKI onderdeel is van de aanbesteding, moet de beoordeling navolgbaar zijn.
Concrete vragen:
· Wie beoordeelt de MKI-onderbouwing?
· Wanneer is een berekening acceptabel?
· Hoe worden vragen van inschrijvers beantwoord?
· Wat gebeurt er bij onduidelijke of onvolledige gegevens?
· Hoe wordt de beoordeling vastgelegd?
Realisatie
In uitvoering moet worden gecontroleerd of de beloofde prestatie wordt waargemaakt.
Concrete vragen:
· Worden de aangeboden materialen daadwerkelijk toegepast?
· Zijn productgegevens en milieudata beschikbaar?
· Worden wijzigingen opnieuw beoordeeld?
· Wat gebeurt er als een alternatief materiaal wordt voorgesteld?
· Hoe wordt de prestatie vastgelegd in het projectdossier?
Beheer en onderhoud
Na oplevering moet de informatie bruikbaar blijven.
Concrete vragen:
· Welke gegevens moeten naar beheer?
· Wat betekent de gekozen oplossing voor onderhoud?
· Wat leert de gemeente voor volgende projecten?
· Moeten standaarddetails, het BIOR of het moederbestek worden aangepast?
MKI in BIOR, handboek of standaardbestek
Voor gemeenten is dit misschien wel de belangrijkste stap: MKI moet niet alleen in losse projecten worden toegepast, maar ook landen in standaarddocumenten. In deze stap kunnen materialen en methodieken met elkaar worden vergeleken en kunnen de keuzes worden geborgd in bepaalde documenten.
Denk aan:
· 
· BIOR;
· LIOR;
· handboek openbare ruimte;
· moederbestek;
· standaard RAW-bepalingen;
· inkoopbeleid;
· duurzaamheidskaders;
· interne projectformats;
· toetslijsten voor ontwerp en aanbesteding.

Dat betekentVoordeel is dat niet dat elke straat of elk rioolproject meteen een volledige MKI-aanpak nodig heeft. Het betekent wel dat gemeenten moeten bepalen wanneer MKI relevant is en hoe projectteams ermee omgaan.
Een praktische indeling kan zijn:
Projecten zonder MKI-berekening
Kleine projecten of standaard onderhoudswerkzaamheden waarbij een volledige MKI-aanpak niet proportioneel is. Wel kunnen standaard duurzame keuzes worden opgenomen, bijvoorbeeld rond hergebruik, materiaalvoorkeuren of minimale eisen.
Projecten met MKI als afwegingsinstrument
Projecten waarbij meerdere ontwerpvarianten mogelijk zijn. MKI wordt dan gebruikt om keuzes intern te onderbouwen, nog voordat er wordt aanbesteed.
Projecten met MKI als aanbestedingseis
Projecten waarbij inschrijvers moeten voldoen aan een minimale milieuprestatie of een maximale MKI-waarde.
Projecten met MKI als gunningscriterium
Projecten waarbij inschrijvers worden beloond voor een betere milieuprestatie. Dit vraagt de meeste voorbereiding, omdat scope, rekenmethode, beoordeling en borging goed moeten zijn uitgewerkt.
Wat moet je als gemeente nu regelen?
MKI invoeren hoeft niet in één keer. Sterker nog: dat is meestal onverstandig.
Een gemeente kan beter starten met een praktische route. A; Om de kennis en B:voor de boriging en steun binnen de organisatie.
Stap 1: bepaal waar MKI relevant is
Niet elk project vraagt dezelfde aanpak. Maak een eenvoudige beslisboom. Bijvoorbeeld op basis van:
· 
· projectomvang;
· materiaalvolume;
· keuze voor asfalt, beton of staal;
· ontwerpvrijheid;
· aanbestedingsvorm;
· duurzaamheidsambitie;
· herhaalbaarheid van het projecttype.

Stap 2: kies een pilotproject
Begin met een project waarin MKI zinvol én beheersbaar is. Een goed pilotproject heeft:
· voldoende materiaalimpact;
· ruimte voor varianten;
· een betrokken projectteam;
· voldoende voorbereidingstijd;
· bestuurlijke en ambtelijke steun;
· mogelijkheid om lessen vast te leggen.
Stap 3: betrek beheer vroegtijdig
Beheer is cruciaal. Een lage MKI bij aanleg is niet genoeg als de oplossing niet beheerbaar is. Zorg dat beheer meeweegt bij:
· levensduur;
· onderhoudsfrequentie;
· vervangbaarheid;
· standaardisatie;
· risico’s in de openbare ruimte;
· beschikbaarheid van materialen.
Stap 4: leg uitgangspunten vast
Voorkom dat elk projectteam opnieuw begint.
Leg vast:
· wanneer MKI wordt toegepast;
· welke standaard scope wordt gebruikt;
· wie intern betrokken wordt;
· welke documenten worden gebruikt;
· hoe berekeningen worden gecontroleerd;
· welke gegevens naar beheer gaan;
· hoe lessen worden geëvalueerd.
Stap 5: train projectleiders en contractmanagers
MKI hoeft niet door iedereen tot op detailniveau te worden berekend. Maar projectleiders en contractmanagers moeten wel begrijpen wat ze uitvragen, beoordelen en borgen.
Basiskennis is nodig over:
· wat MKI wel en niet zegt;
· welke keuzes de MKI beïnvloeden;
· welke fouten vaak ontstaan in aanbestedingen;
· hoe je een MKI-berekening leest;
· welke informatie nodig is voor beoordeling;
· hoe je uitvoeringsborging organiseert.
MKI is dus geen onderwerp voor alleen specialisten, maar moet basiskennis worden voor projectleiders, contractmanagers en ontwerpers.
Checklist: is je gemeente klaar om MKI toe te passen?
Gebruik deze checklist als eerste interne toets.
Beleid en organisatie
· Is duidelijk waarom de gemeente MKI wil toepassen?
· Is bepaald bij welke projecten MKI relevant is?
· Is er bestuurlijke of managementmatige steun?
· Is duidelijk wie eigenaar is van de MKI-aanpak?
· Zijn beleid, projecten, inkoop en beheer aangesloten?
Projectvoorbereiding
· Wordt MKI al besproken in de initiatiefase?
· Worden varianten onderzocht voordat het ontwerp vastligt?
· Is beheer betrokken bij ontwerpkeuzes?
· Is de relatie tussen MKI, levensduur en onderhoud besproken?
· Is duidelijk welke projectonderdelen binnen de scope vallen?
Contract en aanbesteding
· Is bepaald of MKI wordt gebruikt als eis, gunningscriterium of afwegingsinstrument?
· Is de rekenmethode helder voorgeschreven?
· Zijn inschrijvingen goed vergelijkbaar?
· Is duidelijk welke bewijsstukken nodig zijn?
· Is vastgelegd wie de beoordeling uitvoert?
· Is beschreven hoe met wijzigingen wordt omgegaan?
Uitvoering en borging
· Wordt gecontroleerd of aangeboden materialen daadwerkelijk worden toegepast?
· Is vastgelegd welke gegevens in het dossier moeten komen?
· Is duidelijk wat er gebeurt bij alternatieve materialen of uitvoeringswijzigingen?
· Worden lessen uit het project geëvalueerd?
· Worden succesvolle keuzes vertaald naar standaarddocumenten?
Wanneer veel antwoorden nog “nee” zijn, is dat geen probleem. Het betekent vooral dat de gemeente nu moet beginnen met organiseren.
Een praktische startagenda voor gemeenten
Wie MKI werkbaar wil maken, kan beginnen met een interne sessie van twee uur.
Agendavoorstel
1. Wat komt er op gemeenten af?
Korte uitleg over MKI, relevante ontwikkelingen richting 2027 en de impact op gemeentelijke GWW-projecten.
2. Waar raken we MKI al?
Inventarisatie van lopende en geplande projecten, standaardbestekken, BIOR, duurzaamheidsbeleid en aanbestedingsformats.
3. Welke projecten zijn geschikt als pilot?
Selectie van één of twee projecten waarin MKI praktisch kan worden toegepast.
4. Welke rollen zijn nodig?
Afspraken over projectleiding, contractmanagement, ontwerp, beheer, inkoop en externe ondersteuning.
5. Wat leggen we centraal vast?
Bepalen welke uitgangspunten, formats en lessen gemeentebreed worden geborgd. Bijvoorbeeld: kiezen wij alleen voor CO2 omdat wij een CO2 doel hebben?
6. Wat is de eerste concrete vervolgstap?
Bijvoorbeeld: pilot kiezen, standaard beslisboom maken, projectteam trainen of BIOR-screening uitvoeren.
Conclusie
MKI wordt voor gemeenten vooral een organisatievraagstuk.
De berekening is belangrijk, maar niet het beginpunt. De echte vraag is of gemeenten MKI op tijd weten te verbinden aan beleid, ontwerp, aanbesteding, uitvoering en beheer.
Wie wacht tot MKI verplicht of standaard wordt gevraagd, moet straks onder tijdsdruk keuzes maken. Wie nu begint, kan rustig bepalen waar MKI waarde toevoegt, welke projecten geschikt zijn en hoe de gemeente dit werkbaar borgt.
De praktische lijn is eenvoudig:
Begin niet met een dik handboek.
Begin met overzicht.
Kies een geschikt project.
Betrek de juiste mensen.
Leg vast wat je leert.
Vertaal dat daarna naar je standaardaanpak.
Borg het binnen de organisatie (kennis, werkwijze, beleid)
Zo wordt MKI geen extra last aan het einde van een project, maar een hulpmiddel om betere en beter verdedigbare keuzes te maken in de openbare ruimte.


Over MKI Kennis Instituut
MKI Kennis Instituut helpt gemeenten en projectpartners om MKI begrijpelijk en werkbaar te maken in GWW-projecten. De focus ligt niet op meer theorie, maar op praktische toepassing: hoe neem je MKI mee in ontwerpkeuzes, uitvragen, beoordeling, uitvoering en borging?
Het instituut werkt vanuit drie niveaus: starten, toepassen en verdiepen/borgen. Die opbouw sluit aan bij organisaties die eerst overzicht nodig hebben, daarna MKI concreet willen meenemen in projecten en vervolgens behoefte hebben aan borging in beleid, documenten of uitvoering.
Eerste stap zetten?
Stel je MKI-vraag, meld je aan voor een kennissessie of plan een korte intake. Dan kijken we samen wat voor jouw gemeente de meest logische vervolgstap is.
www.mkikennisinstituut.nl
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